ESTADO DO CEARA

CAMARA MUNICIPAL DE POTIRETAMA

PACO: VEREADOR - JOAO NOGUEIRA DE HOLANDA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 03, DE 06 DE OUTUBRO DE 2021, DA
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

DISPOE SOBRE A REJEIGAO DO PARECER
PREVIO N° 0003/2021 EMITIDO PELO
E""adavii—u&’-@ﬂf EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Discussdo {1 / 10 /2694! DO CEARA, NO PROCESSO N° 20815/2018-9,
[JAprovado E[Re;enom | QUE CONSIDEROU REGULARES COM

y / / RESSALVAS AS CONTAS DE GOVERNO DO
} pres,den{lf oz "_;f PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
— POTIRETAMA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE

2015.

A Camara Municipal de Potiretama Decreta:

Art. 1°. Fica rejeitado o parecer prévio n° 0003/2021, emitido pelo Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Cear4, no processo n° 20815/2018-9, que aprovou com
ressalvas as contas de governo apresentadas pelo Poder Executivo do municipio de
Potiretama, relativas ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Prefeito a época, Sr.
Francisco Adelmo Nogueira Queiroz de Aquino.

Paragrafo anico. A rejeicdo do parecer prévio, nos termos do caput deste
artigo, implica na reprovagéo das contas de governo referente ao exercicio de 2015.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessbdes das Comissdes da Camara Municipal de Potiretama, em
06 de outubro de 2021.

'bs @fwmhn dio Per esria. 6)2—?&4”“'

Francisco Reginaldo Pereira de Freitas Cleverlandio Pereira Bezerra
Presidente Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 03, DE 06 DE OUTUBRO DE 2021, DA
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

JUSTIFICATIVA:

Senhores(as) Parlamentares,

Consoante disposto no art. 233 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Potiretama, esta Comiss&o de Finangas e Orgamento apresenta Projeto de Decreto
Legislativo com a rejeigéo do parecer prévio n° 0003/2021, emitido pelo Egréegio Tribunal
de Contas do Estado do Cearad, no processo n° 20815/2018-9, que aprovou com
ressalvas as contas de governo apresentadas pelo Poder Executivo do municipio de
Potiretama, relativas ao exercicio de 2015.

De partida, é preciso ressaltar a autonomia/competéncia do Poder Legislativo para
fiscalizar e julgar as contas do Poder Executivo, consoante disposto na Constituigdo
Federal', Constituigio do Estado do Ceara? e Lei Organica®, sendo certo que os Tribunais
de Contas atuam como auxiliares do Poder Legislativo, com a elaboragcdo de parecer
previo, mas cabendo a este a palavra final sobre o julgamento do processo de prestacao
de contas de governo, posto que titular do controle externo da administragéo publica e,
consequentemente, com a integral autonomia deciséria.

Pois bem. Com a devida vénia ac entendimento da maioria dos Conselheiros da
Corte de Contas do Estado do Ceara que, de forma benevolente, sugeriu a aprovacao
com ressalva das contas de governo referente ao exercicio de 2015, entendemos nio se
tratar da decisdo adequada ao caso em andlise, sendo certo que referido parecer
contraria a analise da equipe técnica do referido Tribunal que, de forma escorreita,
elaborou relatéric apontando inGimeras irregularidades nas contas de governo do exercicio
de 2015, de responsabilidade do Sr. Francisco Adelmo Nogueira Queiroz de Aquino, tanto
€ verdade que sugeriram a desaprovacdo das referidas contas, inclusive com parecer
desfavoravel a aprovagéo emitido pelo Ministério Publico de Contas, com destaque para a
seguinte irregularidade que, a nosso juizo, é extremamente grave, bem como se trata de
uma conduta reiterada do entéo gestor a época de seu mandato (2013/2016), qual seja:

' Art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal
* Art. 42, § 3¢, da Constitui¢io do Estado do Ceard
* Art. 57, inciso XV, da Lei Organica do Municipio de Potiretama
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nao repasse da quase totalidade dos valores consignados a titulo de contribuicdo
previdenciaria.

NAO REPASSE DE VALORES CONSIGADOS A TiTULO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA

Conforme consignado pela area técnica da Corte de Contas do Estado do Ceara
atraves da informagéo inicial n® 1915420186, ratificado no parecer do Ministério Publico de
Contas e no voto do Conselheiro Rholden Queiroz, bem como no certificado n° 452/2018,
no ano de 2015, assim como aconteceu no ano de 2013, portanto trata-se de um
conduta reiterada, haja vista ser o mesmo gestor, o Poder executivo deixou de repassar
ao orgdo de Previdéncia Municipal valores consignados a titulo de contribuicdo
previdenciaria no montante de R$ 329.978,55 (trezentos e vinte e nove mil, novecentos e
setenta e oito reais e cinquenta e cinco centavos), o que permite concluir inclusive que
houve, em tese, crime de apropriacdo indébita previdenciaria, além de ter comprometido
decisivamente para o indevidamente do municipio.

Em sua defesa, o entdo gestor, Sr. Francisco Adelmo Nogueira Queiroz de Aquino,
alegou a existéncia de um parcelamento de débito junto ao 6rgéo de previdéncia social.
Todavia, a alegagéo ficou apenas no campo da retérica, ndo tendo comprovado nos autos
a existéncia do referido parcelamento, tampouco apresentou lei autorizativa deste Poder
Legislativo para tal finalidade.

Ademais, como bem consignado no certificado n° 452/2018, “ainda que tenha
havido parcelamento e que este seja um instituto previsto para regularizagéo de débitos,
entende-se a inadimpléncia e os descumprimentos sucessivos das datas de pagamento
dos valores devidos a previdéncia denota desidia e falta de planejamento do gestor, que
onera os cofres publicos com o pagamento de juros, multas e atualizagdo de valores,
além de incorrer em gravoso dano ao referide instituto que tem que honrar com os
beneficios dos segurados. Mais grave ainda é a situagdo de débitos previdenciarios
relativos a valores ja consignados dos servidores, pois sequer &€ uma despesa do
municipio (como € a cota patronal), ficando este tdo somente responséavel por repassar os
valores ja retidos.”

Portanto, o n&o recolhimento das contribuicbes previdenciarias constitui
irregularidade insanavel, que inclusive configura ato doloso de improbidade administrativa.
Portanto, algo muito grave, ferindo de morte o art. 195 da Constituicdo Federal.
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Conforme consignado nos autos, apesar de ter havido parcelamento do débito, ndo
houve comprovagao do pagamento das parcelas.

Ademais, ainda que houvesse tido o referido parcelamento, o que se considera
apenas a titulo de argumentacgéo, ja que inexistente, € cedigo que o suposto parcelamento
de contribuicdes previdenciarias traz consigo a aplicagdo multa, juros e corre¢des
monetarias, configurando dano ao erario, posto que se trata de uma despesa que
poderia ter sido evitada, caso o gestor tivesse efetuado o recolhimento no prazo legal.

Noutro falar, a omissao do gestor publico no cumprimento de sua obrigagdo, que
inclusive estava previsto no orgamento anual, gerou para os cofres publicos um prejuizo,
uma vez que se fez necessario a incidéncia de multa, juros e corre¢cdo monetaria para
efetivar o termo de parcelamento, sem se falar no desequilibrio causado no sistema de
seguridade social.

Consigne-se ainda que as contribuicdes previdenciarias tém natureza juridica de
tributo, haja vista serem instituidas em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada, razao pela qual ndo cabe aoc administrador realizar juizo de valor
no que diz respeito a sua obrigatoriedade de efetuar o recolhimento dentro do prazo legal
e na exata quantia devida.

A omissdo, o descumprimento, mais uma vez, importa em irregularidade grave,
classificada inclusive como ato de improbidade administrativa, uma vez que o
repasse a menor viola dispositivo legal, para além de causar o endividamento do 6rgao
previdenciario e o pagamento, como dito acima, de multas e juros, evidenciando uma
gestdo antiecondmica de recursos publicos, ferindo de morte principios que norteiam a
administragdo publica, tais como: legalidade e da economicidade, que objetivam
justamente assegurar o equilibrio das contas publicas, o que néo se verificou no caso em
analise.

Portanto, € induvidoso que o ex-gestor, na condicdo de Prefeito do municipio de
Potiretama, deixou de recolher recursos publicos atrelados as contribuigbes
previdenciarias, seja a patronal ou de servidores, descumprindo dever legal que configura
ato doloso de improbidade administrativa (art. 10, XI, art. 11, caput, |, ll, da Lei n°
8.429/92).

Alias, referida irregularidade é tdo grave que inclusive tem repercussido na seara
eleitoral, posto que a auséncia de recolhimento de contribuicdo previdenciaria, por se

Rua: Edilson Vieira, 554, Centro, Potiretama-CE E-mail: camaramunicipalpotiretama@hotmail.com
CNPJ: 41.286.634/0001-30 - www.camarapotiretama.ce.gov.br



ESTADO DO CEARA

CAMARA MUNICIPAL DE POTIRETAMA

PACO: VEREADOR - JOAO NOGUEIRA DE HOLANDA

tratar de ato doloso de improbidade administrativa, traz a incidéncia da inelegibilidade
prevista no art. 1°, |, “g”, da Lei Complementar n° 64/90°.

Outrossim, dada a gravidade, ha inclusive tipificagdo penal no Cddigo Penal
Brasileiro (art. 168-A).

Destarte, o repasse a menor ou o ndo repasse das contribuicbes previdenciarias
trata-se de uma irregularidade gravissima, que inclusive caberia a imputagdo de multa
ao gestor responsavel, razao pela qual divergimos do entendimento do Egrégio Tribunal
de Contas do Estada do Ceara para rejeitar o parecer prévio n° 0003/2021, ancorado nos
fundamentos elencados em linhas ao norte, julgamento irregulares as contas de governo
do exercicio de 2015, devendo inclusive este Poder Legislativo representar junto ao
Ministério Publico do Estado do Ceara a respeito da referida irregularidade, a fim de que
sejam adotadas as medidas judiciais cabiveis.

Destarte, com base nos fundamentos supracitados, bem como nos relatérios
pareceres/analises das assessorias técnicas do Tribunal de Contas do Estado do Ceara e
do parecer do Ministério Publico de Contas e demais documentos constantes nos autos, &
o presente Decreto Legislativo dispondo sobre a REJEICAO das contas apresentadas
pelo Poder Executivo do Municipio de Potiretama, referente ao exercicio de 2015.

Diante do exposto, esta Comissdo de Financas e Orgamento submete o presente
Projeto de Decreto Legislativo ao crivo dos nobre Parlamentares que fazem esta Augusta
Casa de Leis para, através do soberano Plenario, aprovar o presente Projeto de Decreto
Legislativo, com a REJEICAO do parecer prévio n° 0003/2021, emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, de responsabilidade do Prefeito a época, Sr. Francisco
Adelmo Nogueira Queiroz de Aquino, julgando irregulares as contas de governo do
exercicio de 2015.

Sala das Sessdes das Comissdes da Camara Municipal de Potiretama, em 06 de
outubro de 2021.

* Nos termos da orientaciio fixada neste Tribunal, o ndo recothimento de verbas previdenciarias ou a auséncia de
seu repasse a Previdéncia Social, seja a contribui¢iio dos servidores, seja a patronal, sdo irregularidades
insaniveis que configuram atos dolosos de improbidade administrativa, aptas a atrair a incidéncia da
inelegibilidade da alinea g do inciso I do artigo 1° da LC n° 64/90. [...]” (Ac. de 10.9.2013 no REspe n° 3430, rel. Min.
Luciana Lossio.)}
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