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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 01, DE 12 DE ABRIL DE 2021, DA

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

DISPOE SOBRE A REJEICAO DO PARECER

L, PREVIO N° 0022/2019 EMITIDO PELO
A R EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
- ‘F ) st {? o DO CEARA, NO PROCESSO N° 38308/2018-5,
Voton Cortriiog, € QUE CONSIDEROU REGULARES COM
Abstencdes = RESSALVAS AS CONTAS DE GOVERNO DO
Em Sessao_&rzeliasiiel PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
Realizado aos,{aZ | G4 1202 POTIRETAMA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE
Em_Uiau O e Votacao 2013

A Camara Municipal de Potiretama Decreta:

Art. 1°. Fica rejeitado o parecer prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, no processo n° 38308/2018-5, que aprovou com ressalvas as
contas de governo apresentadas pelo Poder Executivo do municipio de Potiretama,
relativas ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Prefeito & época, Sr. Francisco
Adelmo Nogueira Queiroz de Aquino.

Paragrafo Unico. A rejeicdo do parecer prévio, nos termos do caput deste
artigo, implica na reprovacéo das contas de governo referente ao exercicio de 2013.

Art. 2°, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes das Comissdes da Camara Municipal de Potiretama, em
12 de abril de 2021.

FroenésOp 10 a1d ) LA 0L 7 E— 7 i
Francisco Reginaldo Pereira de Freitas

Presidente

‘ Q4
Cleverlandio Pereira Bézerra
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 01, DE 12 DE ABRIL DE 2021, DA
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTC

JUSTIFICATIVA:

Senhores(as) Parlamentares,

Consoante disposto no art. 233 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Potiretama, esta Comissdo de Finangas e Or¢camento apresenta Projeto de Decreto
Legislativo com a rejeigao do parecer prévio n° 0022/2019, emitido pelo Egrégio Tribunal
de Contas do Estado do Ceara, no processo n° 38308/2018-5, que aprovou com
ressalvas as contas de governo apresentadas pelo Poder Executivo do municipio de
Potiretama, relativas ao exercicio de 2013.

De partida, é preciso ressaltar a autonomia/competéncia do Poder Legislativo para
fiscalizar e julgar as contas do Poder Executivo, consoante disposto na Constituicao
Federal', Constituicio do Estado do Ceara’ e Lei Organica®, sendo certo que os Tribunais
de Contas atuam como auxiliares do Poder Legislativo, com a elaboracdo de parecer
prévio, mas cabendo a este a palavra final sobre o julgamento do processo de prestagao
de contas de governo, posto que titular do controle externo da administragdo publica e,
consequentemente, com a integral autonomia deciséria.

Pois bem. Com a devida vénia ao entendimento da maioria dos Conselheiros da
Corte de Contas do Estado do Ceara que, de forma benevolente, sugeriu a aprovagao
com ressalva das contas de governo referente ao exercicio de 2013, entendemos nao se
tratar da decisdo adequada ao caso em analise, sendo certo que referido parecer
contraria a analise da equipe técnica do referido Tribunal que, de forma escorreita,
elaborou relatorio apontando inimeras irregularidades nas contas de governo do exercicio
de 2013, de responsabilidade do Sr. Francisco Adelmo Nogueira Queiroz de Aquino, tanto
€ verdade que sugeriram a desaprovacado das referidas contas, inclusive com parecer
desfavoravel a aprovacao emitido pelo Ministério Publico de Contas, com destaque para
as seguintes irregularidade que, a nosso juizo, sao extremamente graves, tais como:
ineficiéncia na arrecadacido dos valores inscritos na divida ativa municipal; nao

: Art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal
“ Art. 42, § 3°, da Constituigdo do Estado do Ceara
3 Art. 57, inciso XV, da Lei Organica do Municipio de Potiretama
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aplicagdao do percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento) do montante da
receita de impostos e transferéncias na “manutencidoc e desenvolvimento do
ensino”; ndo repasse de valores consignados a titulo de contribuigdo
previdenciaria no valor de R$ 119.213,00 (cento e dezenove mil, duzentos e treze
reais).

DA INEFICIENCIA NA ARRECADACAO DOS VALORES INSCRITOS NA DIVIDA ATIVA

Consoante informagdc disposta no parecer emitido pelo Ministério Publico de
Contas, a Prefeitura de Potiretama, no exercicio de 2013, arrecadou apenas 0,71% dos
creditos inscritos na divida ativa. Ou seja, MENOS DE 1% do valor total. Referida
ineficiéncia na arrecadagdo dispensa maiores incursdes meritorias. 0,71% significa que
nenhuma medida, absolutamente nenhuma medida, foi efetivamente adotada pelo gestor
a época no sentido de arrecadar os valores, sendo certo que referido percentual é fruto de
acao voluntaria e acanhada do contribuinte que se encontra inscrito na divida ativa do
municipio.

Nao priorizar a arrecadagéo da divida ativa, ndo adotar meios para o recebimento
dos valores ¢ tacitamente abrir m&o do dinheiro publico. Como bem destacado no parecer
do Ministério Publico de Contas, o gestor piblico ndo tem autorizagéo legal para dispor
livremente do dinheiro publico, de modo que nao possui a faculdade de se eximir de sua
obrigacdo de adotar as medidas necessarias ao recebimento dos valores devidos ao
erario.

Portanto, a eficiéncia na gestao fiscal € uma obrigagédo do gestor publico, o que em
absoluto ndo se vislumbra no caso em analise diante do percentual arrecadado.

Consoante disposto no art. 11 da Lei de responsabilidade Fiscal, “Constituem
requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicdo, previsao e efetiva
arrecadacao de todos os ftributos da competéncia constitucional do ente da
Federac3o.”

Ora, no caso em analise, constata-se que a ineficiéncia é tdo expressiva que a
arrecadacao nao chegou a sequer 1% dos créditos inscritos na divida ativa.

Ademais, a omissédo do gestor publico na cobranga dos tributos constitui ato de
improbidade administrativa, consoante disposto no art. 10, inciso X, da Lei n° 8.429/92,
que assim dispde:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omisséao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
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X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que
diz respeito a conservagédo do patrimonio publico;

Oportuno ressaltar que ao gestor a época, Sr. Francisco Adelmo Nogueira Queiroz
de Aquino, foi oportunizado a defesa nos autos do processo de tomadas de contas n°
38308/2018-5 no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, sendo certo que
nenhuma informagéo ou documentacao probatéria foi apresentada como apta e suficiente
a justificar tamanha ineficiéncia na arrecadagao dos valores inscritos na divida, ou mesmo
demonstrar que adotou as medidas legais necessarias para cobranga e recebimento dos
valores. Em outras palavras, o gestor a época nada apresentou de concreto, de valido,
que justificasse a ineficiéncia.

Destarte, constata-se que a omisséo, a extrema ineficiéncia do gestor publico ao
arrecadar apenas 0,71% dos valores inscritos na divida ativa, certa e seguramente
configura ato de improbidade administrativa, para além do descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, de modo que nao ha como acolher o parecer prévio do Colendo
Tribunal de Contas do Estado do Ceara, diante de gravissima irregularidade, o que
necessariamente impde a reprovagao das contas com a consequente rejeicao do parecer
prévio.

NAO REPASSE DE VALORES CONSIGADOS A TITULO DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA

Conforme consignado pela area técnica da Corte de Contas do Estado do Ceara,
ratificado no parecer do Ministério Publico de Contas e no voto do Relator, no ano de
2013, o Poder executivo deixou de repassar ao 6rgéo de Previdéncia Municipal valores
consignados a titulo de contribuicdo previdenciaria no montante de R$ 119.213,00 (cento
e dezenove mil, duzentos e treze reais), 0 que permite concluir inclusive que houve, em
tese, crime de apropriacao indébita previdenciaria.

Por sua vez, no voto-vista que preponderou na conclusdo do parecer prévio em
andlise, sugeriu o eminente Conselheiro que havia nos autos termo de acordo de
parcelamento assinado e que a comprovacao dos pagamentos do referido parcelamento
nao seria necessaria para verificagdio do repasse ou ndo das contribuicées
previdenciarias. Destacou ainda o entendimento do extinto TCM-CE no sentido de que o
simples fato de haver parcelamento do débito ja seria suficiente para superar a
reprovacdo das contas por esse motivo especifico e que o pleno do TCE-CE, em
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julgamento do processo n° 6891/2012, firmou entendimento no sentido de que, para as

contas anteriores ao exercicio de 2019, o ndo repasse das contribuigdes previdenciarias
néo seria suficiente para desaprovacéo.

Mais uma vez, com a devida vénia ao entendimento da maioria dos Conselheiros
da Corte de Contas do Estado do Ceara que, de forma benevolente, sugeriu a aprovacao
com ressalva das contas de governo referente ao exercicio de 2013, é preciso divergir do
referido entendimento. As razdes da divergéncia serédo elencadas em linhas ao sul.

Primeiro que o ndo recolhimento das contribuigbes previdenciarias constitui
irregularidade insanavel, que inclusive configura ato doloso de improbidade administrativa.
Portanto, algo muito grave, ferindo de morte o art. 195 da Constituicdo Federal.

Conforme consignado nos autos, apesar de ter havido parcelamento do débito, nao
houve comprovacgao do pagamento das parcelas.

Ademais, conforme consta no termo de parcelamento anexado aos autos pelo ex-
gestor responsavel pelas contas de governo do exercicio de 2013, a lei que autorizou o
parcelamento é de exercicio de 2016.

Ora, de partida é preciso esclarecer que o simples parcelamento de débitos
previdenciarios nao isenta de responsabilidade o gestor que tenha dado causa ao débito.

Por outro lado, é cedico que o parcelamento de contribuicdes previdenciarias traz
consigo a aplicacdo multa, juros e corregcdes monetarias, configurando dano ao
erario, posto que se trata de uma despesa que poderia ter sido evitada, caso o gestor
tivesse efetuado o recolhimento no prazo legal.

Noutro falar, a omisséo do gestor publicc no cumprimento de sua obrigagéo, que
inclusive estava previsto no orcamento anual, gerou para os cofres pulblicos um prejuizo,
uma vez que se fez necessario a incidéncia de multa, juros e corregdo monetaria para
efetivar o termo de parcelamento, sem se falar no desequilibrio causado no sistema de
seguridade social.

Consigne-se ainda que as contribuicdes previdenciarias tém natureza juridica de
tributo, haja vista serem instituidas em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada, razdo pela qual ndo cabe ao administrador realizar juizo de valor
no que diz respeito a sua obrigatoriedade de efetuar o recolhimento dentro do prazo legal
€ na exata quantia devida.
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A omissdo, o descumprimento, mais uma vez, importa em irregularidade grave,
classificada inclusive como ato de improbidade administrativa, uma vez que o
repasse a menor viola dispositivo legal, para além de causar o endividamento do 6rgao
previdenciario e o pagamento, como dito acima, de multas e juros, evidenciando uma
gestdo antiecondmica de recursos publicos, ferindo de morte principios que norteiam a
administragdo publica, tais como: legalidade e da economicidade, que objetivam
justamente assegurar o equilibrio das contas publicas, o que nao se verificou no caso em
analise.

Portanto, € induvidoso que o ex-gestor, na condicao de Prefeito do municipio de
Potiretama, deixou de recolher recursos publicos atrelados as contribuicoes
previdenciarias, seja a patronal ou de servidores, descumprindo dever legal que configura
ato doloso de improbidade administrativa (art. 10, XI, art. 11, caput, I, Il, da Lei n°
8.429/92).

Alias, referida irregularidade € tao grave que inclusive tem repercussao na seara
eleitoral, posto que a auséncia de recolhimento de contribuicdo previdenciaria, por se
tratar de ato doloso de improbidade administrativa, traz a incidéncia da inelegibilidade
prevista no art. 1°, I, “g”, da Lei Complementar n° 64/90*.

Por fim, e ndo menos importante, € preciso ressaltar, consoante disposto no
parecer do Ministério Publico de Contas, que o fato assume maior gravidade, uma vez
que a conduta em analise se encontra criminalmente tipificada no Cédigo Penal Brasileiro
(art. 168-A).

Destarte, o repasse a menor das contribuigbes previdenciarias trata-se de uma
irregularidade gravissima, que inclusive caberia a imputacao de multa ao gestor
responsavel, razao pela qual divergimos do entendimento do Egrégio Tribunal de Contas
do Estada do Ceara para rejeitar o parecer prévio n° 0022/2019, ancorado nos
fundamentos elencados em linhas ao norte, juigamento irregulares as contas de governo
do exercicio de 2013, devendo inclusive este Poder Legislativo representar junto ao
Ministério Publico do Estado do Ceara a respeito da referida irregularidade, a fim de que
sejam adotadas as medidas judiciais cabiveis.

* Nos termos da orientagdo fixada neste Tribunal, o ndo recolhimento de verbas previdencidrias ou a auséncia de
seu repasse a Previdéncia Social, seja a contribui¢do dos servidores, seja a patronal, sdo irregularidades
insandveis que configuram atos dolosos de improbidade administrativa, aptas a atrair a incidéncia da
inelegibilidade da alinea g do inciso I do artigo 1° da LC n® 64/90. [...]” (Ac. de 10.9.2013 no REspe n°® 3430, rel. Min.
Luciana Léssio.)
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Destarte, com base nos fundamentos supracitados, bem como nos relatérios
pareceres/analises das assessorias técnicas do Tribunal de Contas do Estado do Ceara e
do parecer do Ministério Publico de Contas e demais documentos constantes nos autos, é
o presente Decreto Legislativo dispondo sobre a REJEICAO das contas apresentadas
pelo Poder Executivo do Municipio de Potiretama, referente ao exercicio de 2013.

Diante do exposto, esta Comissdo de Finangas e Orgcamento submete o presente
Projeto de Decreto Legislativo ao crivo dos nobre Parlamentares que fazem esta Augusta
Casa de Leis para, através do soberano Plenario, aprovar o presente Projeto de Decreto
Legislativo, com a REJEICAO do parecer prévio n° 0022/2019, emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, de responsabilidade do Prefeito a época, Sr. Francisco
Adelmo Nogueira Queiroz de Aquino, julgando irregulares as contas de governo do
exercicio de 2013.

Sala das Sessdes das Comissdes da Camara Municipal de Potiretama, em 12 de
abril de 2021.

Fromesen ﬁﬂ»@*m[aﬂv Boen ok rolls _ ‘
Francisco Reginaldo Pereira de Freitas Cleverlandio Pereira Bezerra
Presidente Relator
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